Gunther Rothberger

Vermarkung und Instandhaltung
der deutsch-polnischen Grenze

Mit der Anerkennung der Oder-NeiRe-
Grenze als rechtmifige Staatsgrenze
zwischen Deutschland und Polen — ver-
ankert im Zwei-plus-Vier-Vertrag im Rah-
men der Deutschen Einheit — wurde am
14. November 1990 die Grundlage fiir
die Erstellung des deutsch-polnischen
Grenzvertrages gelegt. Durch diesen
Vertrag, der am 16. Januar 1992 in Kraft
trat, gab die Bundesrepublik Deutschland
alle Anspriiche auf die Gebiete, die 6st-
lich der Oder-NeiRe-Linie lagen und seit-
dem zur Republik Polen gehoéren, auf. Im
Sprachgebrauch wird diese Grenze auch
als Oder-NeiRe-Friedensgrenze bezeich-
net. Mit dem Gesetz zu dem Vertrag vom
16. September 2004, in der Fassung vom
3. Juni 2010, iiber die Vermarkung und
Instandhaltung der gemeinsamen Gren-
ze auf den Festlandsabschnitten sowie
den Grenzgewassern und der Einsetzung
einer Stidndigen Deutsch-Polnischen
Grenzkommission werden Festlegungen
und Regeln zur gemeinsamen Grenze auf-
gefiihrt, die zu beachten sind und die im
Nachfolgenden auszugsweise beleuchtet
und mit den derzeit praktischen Arbeiten
auf dem Gebiet des Landes Brandenburg
untersetzt werden.

Grenzverlauf

Die deutsch-polnische Grenze verlauft berwie-
gend entlang der Flisse Oder und Lausitzer Nei-
Re. Sie hat eine Gesamtlange von ca. 460,4 km,
wovon 50 km auf dem Land, 389,8 km in FlUs-
sen und Kanélen und ca. 30 km in den Ubrigen
Gewassern liegen. Auf das Land Brandenburg
entfallen davon ca. 264 km Gewassergrenze
und ca. 15 km Landgrenze.

Mit dem Potsdamer Abkommen vom 2. August
1945 wurde die Oder-NeilRe-Linie, vorbehaltlich
einer Friedensregelung, als Grenze festgelegt.
Im Gorlitzer Abkommen vom 6. Juli 1950 wur-
de diese Grenze dann zwischen der Deutschen
Demokratischen Republik und der Republik
Polen anerkannt, ohne dabei die Stadte Stet-
tin und Swinemiinde, die westlich der Oder lie-
gen, aufzufihren. Am 7. Dezember 1970 wurde
die Oder-Neile-Linie von der Bundesrepublik
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Deutschland im Warschauer Vertrag unter dem
Vorbehalt einer Anderung im Rahmen einer
Friedensregelung anerkannt. Der Verlauf ist der
Abb.1 zu entnehmen.

Insgesamt 923 deutsche Grenzzeichen in Form
von Grenzmarkierungssdulen (GMS, Abb. 3),
fur den Hinweis des unmittelbaren Verlaufs ei-
ner Staatsgrenze in den Grenzgewdassern und
zusétzlich ca. 50 Grenzsteine (Abb. 2) auf dem
Festlandabschnitt begleiten diese Oder-Neile-
Grenze.

Sie sind in einem unregelmafligen Abstand an-
geordnet und werden ergénzt durch die entspre-
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Abb. 1: Grenzverlauf zwischen Deutschland und Polen [1]

Abb. 2: Grenzstein



chenden polnischen Partnersaulen (Abb. 3), die
mdglichst in Sichtverbindung zueinander stehen
sollen.

Diese Grenzeinrichtungen sind im Rahmen des
deutsch-polnischen Grenzvertrages zu pfle-
gen. Gleichzeitig wird im regelmaBRigen Turnus
der Grenzverlauf Gberprift. Eine erste umfang-
reiche Ermittlung des Grenzverlaufes erfolgte
im Jahre 1950 unter Verwendung der damali-
gen Messmethoden in Form von ,Messketten®
(Abb. 4). Die Ergebnisse wurden dabei in einem
Grenzurkundenwerk festgehalten.

Sukzessive erfolgten in den weiteren Jah-
ren Ergdnzungsmessungen, so Anfang der
1960er Jahre und in den spéaten 1970er Jah-
ren. Infolge der deutschen Wiedervereinigung
1990 wurde eine anstehende umfangreiche
Neuvermessung des Grenzverlaufes ver-
schoben. Diese wird nun in den kommenden
Jahren nachgeholt und soll mit einer Grenz-
dokumentation ihren Abschluss finden. Nach
dem deutsch-polnischen Grenzvertrag sind
in Zukunft die Grenzzeichen regelmallig alle
zehn Jahre zu Uberprifen und auch instand zu
setzen.

Zustand der Grenzzeichen

Nach dem Gesetz zum Vertrag [2] Uber die
Vermarkung und Instandsetzung der gemein-
samen Grenze auf den Festlandsabschnitten
und auf den Grenzgewéssern sind die Festle-
gungen im geltenden Grenzurkundenwerk stets
zu Uberprifen. Hier werden der Grenzverlauf
und die Lage der Grenzzeichen dokumentiert.
Die Grenzzeichen sind so zu unterhalten, dass
Lage, Aussehen, Grofe, Farben und Numme-
rierung mit den getroffenen Angaben im Gren-
zurkundenwerk Ubereinstimmen. Jede Ande-
rung bedarf hierbei der Vereinbarung durch die
Grenzkommission.

Nach den Festlegungen sind die auf dem jewei-
ligen Hoheitsgebiet befindlichen Grenzzeichen
vor Beschadigungen, Zerstérung, rechtswidri-
ger Verlegung und zweckwidriger Benutzung
zu schitzen. Treten Beschadigungen an den
Grenzzeichen auf, so sind diese zu beheben.
Bei Verlust bzw. Zerstérungen sind diese zu er-
neuern.

Eine erste Erneuerung der Grenzmarkie-
rungséaulen erfolgte im Jahre 1960, bei welcher
Holzpfahle durch Betonsaulen ersetzt wurden.

DEUTSCHLAND POLSKA
_
Abb. 4: Messketten zur Grenzbestimmung
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Abb. 5: Beschadigte Grenzmarkierungssaule

Abb. 6: Sichtachse

Abb. 7: Sichtachse

10

im Luftbild
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Mitte der 1990er Jahre wurden dann samtliche
Betonssaulen mit einer Uberziehbaren Kunst-
stoffhiilse in der Farbgebung des deutschen
Hoheitszeichens bestiickt.

In den letzten Jahren wurden die deutschen
Grenzzeichen nicht konsequent in der ver-
traglich erforderlichen Weise gepflegt. Griinde
hierfir lagen in der Erweiterung des europa-
ischen Raumes und damit verbunden in der
Frage zur Aufrechterhaltung von Grenzen un-
ter Einhaltung des Schengener Abkommens.
Die Republik Polen trat dem Schengener Ab-
kommen am 1. Mai 2004 bei. Auch die lange
Zeit von sechs Jahren bis zum Inkrafttreten
des Gesetzes zum Vertrag [2] am 3. Juni 2010
hat zum derzeit schlechten Zustand der deut-
schen Grenzzeichen beigetragen. Vandalis-
mus und die Einwirkungen der Natur haben
einen weiteren Beitrag dazu geleistet.

Im Jahre 2012, also zwei Jahre nach dem In-
krafttreten des Gesetzes, wurde fur das Land
Brandenburg eine umfangreiche Begehung der
Grenze zur Zustandserfassung der Grenzzei-
chen vorgenommen. Im Ergebnis der Unter-
suchung konnte festgestellt werden, dass von
den 470 Grenzmarkierungssaulen auf dem Ge-
biet des Landes Brandenburg 278 S&ulen, also
60 % der Saulen, derart beschadigt sind, dass
diese vom Zustand nicht mehr den vertragli-
chen Festlegungen entsprechen. Hier ist in den
nachsten Jahren eine Kompletterneuerung er-
forderlich.

Auch die Sichtachsenbeziehungen zwischen
den deutschen und polnischen Grenzmarkie-
rungssaulen entlang der Grenzgewasser ist in-
folge des stark fortgeschrittenen Bewuchses der
letzten Jahrzehnte stellenweise nicht mehr ge-
geben, so dass eine gegenseitige Erkennbarkeit
wie in der Anfangszeit fehlt.

Nach den vertraglichen Festlegungen besteht
die Zielsetzung, alle zehn Jahre den Grenz-
verlauf und den Zustand der Vermarkung zu
Uberprifen. Alle funf Jahre ist der Zustand der
Grenzzeichen zu erfassen. Unabhangig von
der Zeitstaffel kénnen EinzelmaRnahmen der
Instandsetzung von zerstdrten, beschéadigten
oder abhandengekommener Grenzzeichen
vorgenommen werden, insbesondere wenn
die Verkehrssicherheitspflicht nicht mehr gege-
ben ist. Hierlber entscheidet dann jeweils die
Grenzkommission.



Abb. 8: Instandsetzungsarbeiten

Alle diese vertraglichen Festlegungen sollen nun
in den nachsten Jahren unter Berlcksichtigung
der vorliegenden finanziellen Rahmenbedingun-
gen vollzogen werden. Hierbei ist festzustellen,
dass aufgrund der umfangreichen Veranderun-
geninder Natur in den letzten 60 Jahren nach der
Ersteinrichtung der Grenzzeichen die Verrichtung
der &rtlichen Arbeiten erheblich erschwert ist. Zur
Bergung der Betons&ulen von einer halben Ton-
ne Gewicht und einer Lange von 3 m ist schwere
Technik erforderlich. In Abbildung 5 wurde eine
Saule aufgrund mangelnder Verkehrssicherheit
geborgen und durch eine Ersatzsdule ausge-
tauscht.

Die Stiandige Deutsch-Polnische
Grenzkommission

Zur Durchfihrung der Aufgaben aus dem Grenz-
vertrag wurde eine ,Standige Deutsch-Polni-
sche Grenzkommission® bestellt (im Weiteren
als Grenzkommission benannt). Sie setzt sich
jeweils aus einer Delegation der Bundesrepub-
lik Deutschland und der Republik Polen zusam-

Abb. 9: Erste Sitzung der Grenzkommission im Jahre 2011

men. Die Grenzkommission ist nicht berechtigt,
den deutsch-polnischen Grenzverlauf zu an-
dern, sondern sie kann den Regierungen der
Vertragsparteien nur Vorschlage zur Anderung
des Grenzverlaufes unterbreiten. Die wesentli-
chen Aufgaben bestehen in der gemeinsamen
Uberpriifung des Verlaufes und des Zustandes
der Vermarkung der Grenze, der Fihrung und
Pflege des Grenzurkundenwerkes, der Grenz-
zeichen und der Festlegung eines einheitlichen
Systems zur Dokumentation der Ergebnisse
aus den Vermessungsarbeiten. Die Grenzkom-
mission tritt mindestens alle zwei Jahre zusam-
men. Zur Ausflhrung und Durchfuhrung der
Aufgaben bestellt die Grenzkommission nach
der Geschéftsordnung der Standigen Deutsch-
Polnischen Grenzkommission eine Gemein-
same Technische Gruppe (GTG), die sich aus
einem deutschen und einem polnischen Teil zu-
sammensetzt. Hier werden die Entwdrfe fiir ein
technisches Regelwerk erarbeitet sowie samtli-
che Entwurfsdokumente des Aufgabenportfolios
der Grenzkommission erstellt. Aufgaben, die
nicht eigensténdig ausgefihrt werden kénnen,
werden dabei durch die GTG koordiniert und
sie Ubernimmt dabei auch die Qualitatskontrol-
le. Zurzeit trifft sich die GTG zweimal in einem
Kalenderjahr, um die notwendigen Aufgaben
abzustimmen und die Sitzungen der Grenzkom-
mission vorzubereiten.

Bauanzeigeverfahren
Bauvorhaben, die in einem Abstand von 5 m von
der Grenze bzw. von den Ufern der Grenzlau-

fe errichtet werden sollen, bedirfen nach dem
Artikel 14 des Grenzvertrages einer Absprache
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mit den zustdndigen Behdrden sowie dem Ein-
vernehmen durch die Grenzkommission. Zur
Erteilung einer Genehmigung werden die Unter-
lagen vom Bautrédger in aufbereiteter Form der
LGB (Landesvermessung und Geobasisinfor-
mation Brandenburg) tGbergeben. Die Unterla-
generstellung erfolgt dabei nach Vorgaben der
Grenzkommission [3]. Nach einer Prifung auf
Vollstédndigkeit und Tauglichkeit werden diese
Unterlagen dann zur Einholung des Einverneh-
mens an die Grenzkommission weitergeleitet.
Aus der nachfolgenden Abbildung wird in ver-
einfachter Form der formelle Verfahrensweg
zur Genehmigung dargestellt. Hiernach sind
die behordlichen Instanzen Bundesministeri-
um des Innern (BMI), das Auswartige Amt so-
wie die Republik Polen (Polnische Delegation)
mit einzubeziehen. Die Zeitdauer fur das Ein-
holen des Einvernehmens nach Artikel 14 des
Grenzvertrages betragt derzeit 3 Monate im
Umlaufverfahren und 12 Monate im Regelver-
fahren. Im zuletzt benannten Verfahren werden
die Bauvorhaben im Grenzbereich auf den Sit-
zungen der Grenzkommission behandelt, die in
der Regel mindestens einmal jahrlich tagt. Die
durch die Grenzkommission erteilten Auflagen

fir genehmigte Bauvorhaben sind dann durch
die ,Gemeinsame Technische Gruppe® (GTG)
zu Uberwachen. Diese Aufgabe wird in Branden-
burg durch die LGB wahrgenommen.

Grenzdokumentation

In den kommenden Jahren wird das derzeit gil-
tige Grenzurkundenwerk nach Artikel 13 des
Grenzvertrages erneuert.

Hierzu werden der Grenzverlauf und der Zu-
stand der Grenzzeichen Uberprift. Diese Arbei-
ten unterteilen sich in mehrere Phasen:

* Vorbereitung
In dieser Phase erfolgt die Erstellung von
Richtlinien zum Aufbau der neuen Grenz-
dokumentation, die Analyse des Zustandes
der Grenzzeichen, die 6rtlichen Grenzbege-
hungen zur Abstimmung und Festlegung von
Arbeitsaufgaben, die Entwicklung einer mo-
dernen und zeitgeméafRen Kartendokumenta-
tion zum ermittelten Grenzverlauf, der Aufbau
einer digitalbasierten Einmessungsskizze der
Grenzzeichen sowie die Umstellung des der-

Umlaufverfahren nach Artikel 14 Grenzvertrag

Bauanzeige
von Aul3en
Land BB

Landesamt
Innere Verwaltung

MV
RP

Abb.10: Bauanzeigeverfahren
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Abb. 11: Ausziige aus dem giiltigen Grenzurkundenwerk
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zeit analog gefuhrten Grenzurkundenwerkes
auf eine digitale Basis mit der Mdglichkeit
der Ableitung von analogen Unterlagen zur
Beurkundung. In Abb. 12 ist beispielsweise
die zukinftige und auch schon in der Form
in der Gemeinsamen Technischen Gruppe
abgestimmte neue ,Orthophotokarte® zur Do-
kumentation des Grenzverlaufes fir den ge-
samten Gewasserabschnitt aufgefthrt. Nach
der festgelegten Arbeitsplanung werden die
Herstellungsarbeiten hierzu von der LGB
Ubernommen.

e Erneuerung der Grenzzeichen

In den Jahren 2015 bis 2018 sollen samtli-
che 923 deutsche Grenzmarkierungssaulen
sowie die Grenzsteine auf den Festlandab-
schnitten auf Grund des Alters und des au-
Berst schlechten Zustandes ausgetauscht
werden. Der Austausch wird sich allerdings
als schwierig erweisen, da sich in den letzen
60 Jahren die Natur und die Verkehrsinfra-
struktur in diesem Bereich sehr stark ge-
wandelt haben. Um eine Einschatzung des
Aufwandes zu erhalten, wurden die Grenz-
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zeichen nach bestimmten Kriterien einer
Klassifizierung unterworfen. In der Abbildung
13 ist das Ergebnis erkennbar, wonach fir
das Land Brandenburg nur 27 Grenzzeichen
in der Erreichbarkeit und in der Bearbeitung
als optimal eingestuft werden. Der grofite Teil
der Grenzzeichen befindet sich im Gewas-
serabschnitt, wo infolge der Deichanlagen
Besonderheiten in der Zuwegung sowie bei
den Erdarbeiten die Hinweise des Landes-
amtes fur Umwelt, Gesundheit und Verbrau-
cherschutz zu berlcksichtigen sind. In der
Stufe 3 (rote Stufe) werden Grenzzeichen
aufgefiihrt, bei welchen fur die Ausfihrung
der anstehenden Arbeiten der Einsatz von
besonderen technischen Hilfsmitteln erfor-
derlich wird.

Vermessung

Der Grenzverlauf im Gewé&sserabschnitt
wird auf den schiffbaren Grenzwasserlau-
fen (Oder) nach Artikel 3 des Grenzvertra-
ges durch den Talweg bestimmt. Hier wer-
den in einem noch festzulegenden Abstand
Querprofile des Flussbettes per Echolot und
GPS gefertigt. Die in einem Querprofil tiefs-
te Stelle bildet dabei einen Punkt des Tal-
weges in einem schiffbaren Gewasser. Die
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Verbindung samtlicher Punkte ergibt einen
Linienzug, der dann weiter interpolativ einer
digitalen Glattung unterzogen wird. Hieraus
ergibt sich dann der Talweg eines Gewas-
sers, der dann auch den Grenzverlauf im
Grenzgewasser gemal dem Grenzvertrag
entspricht. Im Frihjahr 2013 wurde vom
Wasser- und Schifffahrtsamt (WSA) Ebers-
walde eine regulare Talwegbestimmung mit
einem Regelabstand der Querprofile von
200 m vorgenommen. Die erzielten Daten
sollen fir die weiteren Betrachtungen und
Festlegungen zur Ermittlung des Grenz-
verlaufes herangezogen werden. In den
nicht schiffoaren Wasserlaufen (Lausitzer
Neife) wird nach dem Grenzvertrag der
Grenzverlauf durch die Mittellinie (Median)
zwischen den beiden Uferlinien bei mittle-
ren Wasserstand bestimmt. Hierzu kommen
zwei Methoden zur Anwendung: Ableitung
der Mediane aus einer ortlichen Uferlini-
enbestimmung oder aus dem Orthopho-
to unter Benutzung der Angaben aus dem
digitalen Gelandemodell (DGM2). Bei der
letztgenannten Methode besteht allerdings
das Problem, dass wegen des starken Be-
wuchses an den Ufern der NeilRe, die reale
Uferlinie auch in der vegetationsarmen Zeit



Stufe 1

gute Erreichbarkeit

Verkehrssicherheit gewahrleistet

Anfahrt LKW mdoglich

sicherer LKW-Standort méglich

Arbeiten mit Mitteln der LGB ausfuhrbar
Sichtbeziehungen mit einfachen Mitteln herstellbar

Anzahl GMS

27

Stufe 2

bedingte Erreichbarkeit
Verkehrssicherheit gewahrleistet
Anfahrt mit Technik mdglich
sicherer Standort méglich

Arbeiten durch LGB mit zusétzlicher Technikunterstiitzung, wie modernere

und leichtere Geréte
Sichtbeziehungen mit normaler Technik herstellbar

Anzahl GMS

346

Stufe 3

schwer erreichbare Standorte
Verkehrssicherheit eingeschrankt

Anfahrt mit herkémmlicher Technik nicht méglich (problematische Standorte) 90
nur bedingt durch die LGB ausfuhrbar — Unterstiitzung durch THW oder

Bundeswehr bzw. Bundespolizei
Sichtbeziehungen mit schwerer Technik herstellbar

Anzahl GMS

13: Kriterien der Klassifizierungsstufen

Abb. 15: Ergebnis der 6rtlichen Medianbestimmung
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nur schwer erkennbar ist, so dass Verfal-
schungen bei der Medianbestimmung auf-
treten kénnen. Im Jahre 2012 hat die LGB
ein Probegebiet an der Nei3e durch die An-
wendung beider Methoden bearbeitet. Hier-
bei sollte der Aufwand und auch die Durch-
fuhrbarkeit betrachtet werden. Im Ergebnis
konnte festgestellt werden, dass die Anwen-
dung einer Methodenkombination durchaus
sinnvoll fir den nicht schiffbaren Gewé&sser-
abschnitt der Neil3e ist.

Weiterhin werden alle Grenzzeichen, also
923 deutsche Grenzmarkierungssaulen und
51 Grenzsteine lage- und héhenmaRig neu
eingemessen. Fir die Lagemessung wird
eine Genauigkeit von 0,10 m und fur die H6-
henmessung von 0,20 m gefordert.

Aufbau der Grenzdokumentation

Ab dem Jahre 2018 wird unter der Zusam-
menfiihrung und Dokumentation aller Ergeb-
nisse aus den verschiedenen Arbeitsepochen
die neue Grenzdokumentation erstellt. Das
neue Orthophotokartenwerk mit der Grenz-
darstellung wird erzeugt sowie die analogen
Dokumente des neuen Grenzurkundenwer-
kes ausgefertigt.
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Fazit/Ausblick

Mit dem deutsch-polnischen Grenzvertrag sol-
len die gutnachbarschaftlichen Beziehungen
gefestigt und die freundschaftliche Zusammen-
arbeit zwischen den beiden Staaten vertieft
werden. Mit dem Vertrag wurden die Grundlagen
fur eine eindeutig erkennbare und geodatisch
bestimmte Staatsgrenze gelegt. Die anstehen-
den umfangreichen Instandsetzungsarbeiten an
den Grenzzeichen und der neu zu bestimmende
Grenzverlauf auf dem Festlandsabschnitt als
auch im Gewasserbereich ist eine technische
als auch finanzielle Herausforderung fir die
nachsten Jahre, deren Ergebnisse dann in der
zukinftigen Grenzdokumentation niedergelegt
werden. Damit werden die vertraglichen Festle-
gungen des Grenzvertrages erfullt.
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